1.1.

Nombre de la evaluacion:
Fondo de Apcrtaciones para la Infraestructura Social Municipales y Demarcacionies
Termitoriales de fa Ciudad de México al Cuarto Trimestre de 2019

1.3.

Fecha de término de la evaluacion 10/03/2021 ) o

1.4.

1.5.

1.6
1.

6.

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion v
nombre de iz unidad administrativa a la gue pertenece:

Nombre: Arg. Jests Ricardo Monge Martinez
Unidad Administrativa: Direccion de Obras Publicas

Objetivo general de la evaluacién:

Contar con una valoracion del desempefio de los recursos federales del Fondo de
Infraestructura Social Municipales y Demarcaciones Terrdioriales de ia Ciudad de
México (FISMDF) ejercidos por el Municipio de Caborca contenidos en el Programa
Anual de Evaluacidn 2019, correspondienies al elercicic de 201€, con base en la
irformacion institucional, programatica v presupuesiai entregada por las unidades
responsables de los programas vy recursos federales de las dependencias o enlidades,
para coniribuir a la toma de decisiones,

Objetivos especificos de la evaluacion:
Reportar los resultados y producios del Fondo de infraestructura Social Municipales v

- Demarcaciones Territoriales de s Cludad de Mexico (FISMDF) correspondiente ai

ejercicio fiscal 2018, medianie el andlisizs de gabinete a2 Wavés de laz normas,
informacion instifucional, ios indicadores, informacion programatica y presupuesial,
identificar la alineacion de los progdsitos del programa con el problema que pretende
resolver.

Analizar la cobertura del Fondo de Infraestruciura Social Municipsies v Demarcacionas

Terrftorisies de e Cludad de México (FISMDP), su poblacion obistivo v atendida,

districucion por municipio, condicion social, elo., segun corresponda.

ldentificar los principales resultados del gjarcicio presupussial, el comportamiento del
presupuesio asignado, modificado y ejercido, analizéandolos aspeactos mas relevanies
del ejercicio del gaslo.

indicadores, sus rasultados en 2014, v e avance en relacidn a las metas establecidas,
incluvendo g informacidn sobre afios anteriores (3 afios) si existe informacion
disponible al respecio.

Identificar, en su caso, los principales aspectos susceptibles de mejora que han sido
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"atendidos denvados de otras evaluaciones exiernas, del e}err‘ cio Inmediato aﬁierlor

exponiendc los avances mas importantes al respecto, en caso de gue el programa o
recursc haya sido evaluado anteriormente.

Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del céesemyeno da»l
programa presupuestario estatal o gasto federaiizado analizado.

Identificar las principales recomendaciones para mejorar el desempefio del programa
presupuestario estatal o gasic federalizado evsiuade asiendiende a su reievancia,
pertinencia y factibilidad para ser atendida en &i corio plazo.

1.7.

. Descripcion de las técnicas v modeios utilizados:

Metodologia utilizada de la evaiuacion:

Instrumentos de recoleccidn de

informacion: |
Cuestionarios_Enfrevistas_ Formatos Otros_ A Especiiigue:
Consulta de Informacidn de Oficio entregada por ia administracion del Fondo.

La evaluacion especifica de desempefio se realizd madiante un andlisis de gabinste

con base en informacion proporcionada por Ias instancias responsables de operar &l
fondo, asi coma entrevistas con responsables de la aplicacion del fondo

Entregabiles

informe de Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipales y Demarcaciones Terriloriales de la Ciudad de
Mexico por el ejercicio de 2019, (documento extenso)

- Py HPs o ] i eh N o g 3 e g
Formatlo para la difusion de los resuliados ds la evaluacion (extension libre).
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2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

211 El Ayuntamiento coniinud ejerciendo los recurses aun habiendo terminado el
ejercicio fiscal de 2079, incumpliendo con la normativa que establecen tanto ia Ley
'de Disciplina Financiera come la Ley General de Contabilidad Gub@méﬁ‘erﬁai e sus
articulos 17 y 4, fracciones XIV y XV respectivamente.

2.1.2 Los avances en los resultados del Fondo se informan basados en los indicadores de
resultados establecidos a nivel Federal, de tipo “gestion”, mismos que no son claros
en cuantc a ios resultados, es conveniente disefiar una Mairiz de Indicadores de
Resultados Municipal, aue complemenie los que ya existen an el ambito Federal,
para efectos de evaluar la eficiencia de los recursos del Fondo, v dar un mayor
significado en cuanio a los aspectos evaluados, los cuales tengan concordancia con
el Plan Municipal de Desarrollo.

2.1.3 Se identifica la falia de generacién de! Programa Anual de Evaluacion (PAE), e
cual reguiere ser considerado de conformidad con la normatividad gue establece la
Ley de Planeacion de! Estado de Sonora.

2.1.4 No se cuenta con un Manual de Organizacion yio Procedimientos en ol qué 56
asignen responsabilidades, facuifades y procedimientos relativos al ejercicio v
rendicion de cuenias de los recursos del Fondo.

2.2. Senalar cuales son las principales Forialezas, Oportunidades, Debilidades

y Amenazas (FODA), de acuerdo con los femas del programa, estrategias e
__Instituciones.

2.2.1 Fortzlezas:

Ambito Programatics:

e El Municipio dic cumplimiento a ia normatividad establecida en el Presupuesto de
Egresos de ia Federacion 2018 y al Articule 37 de la Ley de (“’Qarcémacfmﬁ Fiscal
(LCF) en cuanto a la aplicacidn de los recursos (destinos).

Ambito Presupuesial:

. . . . _ . .

s La ministracion de los recursos realizo cumpliendo en forma puniual o
g i
ol

e
programacion de pagos de acuerdo a2 o previsto en los calendarios oficiales de
distribucion de los recursos, publicados a nivel federal (a través del DOF),

L]
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Ambito de Cobertura:

Se atiende a los lineamientos del Fondo, para determinar Iz focalizacion de la
poblacion que se beneficiara con Ias accicnes, ademas, se utiliza la *"Daclaraioria de
Zonas de Atencian Prioritaria del afio 2019” y los Informes Anusles sobre |a Situacion
de Pobreza y Rezago Sociz! de la Sacreiaria de Desarm!lo Social (SEDESOL), hoy
Secretaria del Bienestar (BiENESTAR)

2.2.2 Oportunidades:

Ambite Programatico:

Fortalecer y mejorar los procesos operatives v administrativos mediante una
capacitacién continua vy una adecuada coordinacion entre las dreas ejecutoras v la
normativa correspondienies, que permita la ejecucidn oportuna de los recursos, asi
- como una rendicion de cuentas en ia que parlicipen todas Ias areas involucradas.

EAmbito de indicadores:

Dissfiar indicadores municipales que complementen los qus ya existen a nive! federal,
otorgando mayor claridad en su definicion que permitan evaluar el avance de obijetivos
y metas contempladas en &l Plan Municipal de Desarrollo, asi como medir ia variacion
en el nivel de carencias sociales que se presentan en las distintas zonas dsl Municipio,
con la aplicacion del recurso esiableciende para cada indicador meias enfocadas a
lograr una disminucion en =l nivel de rezago de cada uno de sllas.

| 2.2.3 Debilidades:

Ambito Programatico:

La plansacién v medicion de resullados tiene un enfoque preponderantemente
operativo de corto plazo, gue es el gus se informa rimestralmanis, 1o anterior no aporie
informacidn sobre el nivel de resuliados de los objetivos v melas municipales de largo
plazo denvado de la aplicacion de los recursos del Fondo.

Mo se elabore el Programa Arual de Evaluacion (PAE} de conformidad 2 iz
Mormatividad establecida por Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad
Haceﬂdaria" Coﬂs%itucién Folitica del Estado libre v Soberano de Sonora; articule 20
fraccion i, Xy Alide s ;_@y c%e Piaﬂeac i1on de! Estado de Sonora
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. ° No se cuenta con un Manual de Organizacion yfo Procedimientos que fortalezca el
control intérno de la operacion del Fondo. "

Ambito Presupuestal:

f o El ejercicio presu’p_uestal de los recursos del Fondo FISMDF se desfasé al mes de
septiembre de 2020. - '

Ambito de Indicadorss:

® Los indicadores que se informan son los establecidos en la malriz de indicadores (MIR)
federal, mismos que solo dan seguimients 3 la aplicacion de los recursos. No se cuenta
con una Matriz de Indicadores de resuliados que evalie el cumplimisnio de objetivos v
metas contemplados en el Plan Municipal de Desarrclio.

: 2.2.4 Amienazas:

- Ambito Programatico:

e Cambic en las poiiticas nacionales que determinen la disminucion de los recurses del
Fondo.

e Limitaciones normativas en cuanto a las Zonas Prioritanas v conceptos programaticos
en los gue se permite 2 aplicacion de recursos del fondo cuando ya fueron solveniadas
las necesidades en las ZAP auforizadas v en los conceplos contemplados en ios
ineamientos.

Ambitoc Presupuestal

e Incumplimiento de las disposicionss normativas relacionadas con el ejercicio de los
recursos, como son: informes, autorizaciones, plazos, reintegros, entre otros.

Ambito de Indicadores:

»  Los indicadores que se informan a nivel Federal, no son claros en sus resultados para
medir la evolucién v avance en la problematica que se plantea resolver en ¢l Plan
Municipal de Desarrolio v solo se informan para dar cumplimiento a la normatividad.
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COMENDACID

3.1.

3.1.1

312

313

?3.1.4.

Describir brevemente ias conclusiones de ia svaluacién:

El Municipio de Caborca recibid en ministracionss mensuales de acuerdo con el
calendario establecide por conceplo del Fondo de Aportaciones para s infraestructura
Social Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (FISMDF),
recurses por-un monto de $168°277,177.00 (Quince millones doscientos setenta v
siete mil ciento setenta v siete pesos) los cuales fueron ulilizados en 75 proyecios
enfocados en obras y acciones relacionadas con agua v sansamiento, vivienda,
educacion, trensporie, wvisiidades vy urbanizacidn, sjeculado por las diferentes
instancias municipales de SEDESCE, asignados por Municipio v por Tipo de Proyecio,
s& informa un avance financiero del 100%, obieniéndose un ahorre minimo, el cual
fue reintegrado por $1,638 pesos, incluyando intereses gensrados.

Destaca la aplicacion de recursos en proyecios y obras de “Vivienda” v "Agua v
Saneamiento”, dicha aplicacién de recursos en el Municipio afiende a sus Ejes Roctor
1 v 4 del Plan Municipal de Desarrcilo que se describen en &rminos generales como
“Desarrollo Social Incluyente” y “Servicios Piblicos de Calidad”™ vy tienen como
Obijetive v Esirategia: “implementar politicas viables, gue permitan cubrir ef déficit de
vivienda existents” ¥ "Brindar un servicio eficiente de agua polable y drenaje, asi como
ampliar la cobettura de alumbrado pabiico, renovar vialidades, planificar f fransporie
publico.” respectivamernte: su orentacidn en cuanto al destino de los recursos, se
realiza con base a los resulfados dei informe anual sobre la situacion de pobreza v
rezago social 2017,

En lo relativo a la oportunidad en el ejercicio de 08 recursos, es importanie sefialar
que el Ayuntamienio continué ejecutando los recursos del Fondo, aun hablendo
terminado el ejercicio fiscal de 2019, esio incumple con ia Normativa que eslablecen
tanto iz Ley de Disciplina Financiera comc la Ley General de Conlabilidad

Gubsmamental en sus articulos 17 v 4 fracciones X1V v XV respeciivaments.

Se informo oportunamenta el avance de cumpiimiento de metas medianie la Matriz de
indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, sin embargo, consideramos
con base en jos resuliados del ambito programidtico v en el ejercicio de los recursos,
ague los indicadores no estan correctamente informados, yva que no evalian el
cumplimiento de ghietivos v metas contemnlados en el Plan Municipal de Desarrollo.

Con referencia a la Matriz de Indicadores para Resullados (MIR) Federal, el Municipio
solo incluyé los datos con caracter de "informativos” sobre los indicadores gque se
soliciian en el archivo de Reacursos Fedsrales Transferidos ubicados en &l portal de ia
SHOP sy decir soln se ulilizan para dar cumplimiento 2 la normatividad sin cue sean

de utilidad para evaluar el avance en lo planeado en &l plan Municipal de desarrollo.
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3 1.6 1a mediciény evaluac:on de resultados puede mejGrarse realizando una pianeacn}n

1317

estratégica, que informe sobre el nivel de resuitados y logro de objetivos derivado de la
aplicacion de los recursos del Fondo, no sclamenie en lo relative a Ia eficacia en 1a
aplicacion de los recursos.

En la informacién presentada en el Sistema de Reportes Federales Transferidos
(RFT), la informacion incluida en los archivos “Destino del Gasto” y "Ejercicic del
Gasto”, no se incluyen cinco proyectos por la canfidad de $1°424,145 pesos, io qus
generz unz diferencia con respecte al recurso fotal asignado; por ofra parte, en ¢!
mismo archive se musstra un proyecto por $99,658 pesos con avances en “Ceros” y
un aestatus como “En BEiscucion”.
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3.2.41

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

41

4.2. Cargo: Direcior General v Evaiuadar

= 4»3,

En el aspecto Pr@gramé%?co as necesarno modificar la plansacion aue actualmente
tiene el municipio, de una l6gica operativa-financiera la cual no permite realizar
una medicion de ios resultados, a una plansacidn estratégica orientada a medir la
evolucion y avance de ios objetivos planteados en el Plan Municipal de Desarrolio.

Disefiar una Matriz de indicadores Municipal, que tenga mayor claridad que la que
se informa a nivel Federal v cuyos resultados proporcionen un mayor significado
en cuanto a la identificacion del avance en el cumplimiento de los objetivos
municipales de largo plazo; v gue considers los de tipo estratégico, utilizando para
eilo 1a guia de disefio de ia MIR emitida por la SHCP.

Evaluar si se puede justificar la aplicacion de recursos del Fondo en concepios
programaficos y zonas gue no guedan comprendidas deniro de les poligonoes en
los que se identifica poblacidn en pobreza v rezago social, si bien es derfo que la
normatividad Federal define claramente la focalizacian de los recursos, es posible
redireccionar 1a aplicacion de los mishnas en zonas que no son consideradas ZAP
y sin embargo si reflejan condiciones de pobreza v rezago social importantes.

Fiaborar Manual de Organizacién y/o Procedimientos oficializado gue sea
aplicable al Fondo, en donde se identiliguen de manera puniual los procesos de
gestion para el destino y gjercicio de ios recursos, asi como |la descripcion de
funciones, competencias, facultades y obligaciones del personal responsable del
gjercicio de los recursos.

impartir capacitacién a las unidades ejecutoras v normativas con e proposito de
que conozcean la importancia de reporlar oportuna v corraclaments, &l avance en
el gjercicio de los recursos del Fondo, las alcances que dicha aclividad tiene para
el municipio, en la medicion gus regliza la Federacion con base en los informes
presentados trimestralmenia. (Ammm programatico, coberiura e indicadores)

Mombre del csmdmadm de a evaiua{:mﬁ C P {3. Maxsm na Estrada Uloa

Institucién a ia que p@rmﬂese Despac ho Estrada L&};::}ﬂ? v Asociados, 5.0 -

a% »L% _ Principales miab@méﬁres CP. {:}SCuﬁ" \/aéeﬁzue a Chaparm

4.5, Correo electronico del (;@m'eim&dm de la eva%uacﬁ{m
»ef‘i B. "§”efs§efcm@ ({;or“s clave lada): (686) 5‘54 t%’i 0%

masie. asir a{fafrjg}ezfﬁf ma;f wﬁ, :
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5.

.2. Siglas: FISMDF

1. Nombre del programa evaluado:
Forndo de Aportaciones para la Infraestructura Social F\/Iummpale% y Dermarcaciones
Territoriales de ia Ciudad de Méxice 2019 _ o

4. Poder pabl;s:@ al gt fgue per‘ieneae {n} el { §'§prﬁ@gramva§ (s')': "
Poder Ejecutivo_ X Poder Legislativo Poder Judicial Erfe
Autonomo

5. Ambito gubernamentai al que pertenef;e nje (i@a} pmgmma {s}

Feageral

-3. Ente publico coordinador del (los) programa (s): ~' ‘ i‘ : o - [
Municipio de Caborca, Sonora : '

‘Nombre de ia (s} unidad {es) administrativa (s} y del ( QS) titular tes) a cargo del
(fos} programa {s)

Estatal Municipal__ X

Direccién de Obras Publicas
Titudar: Arg. Jests Ricardo Monge Martinez

Direccion de Desarrolio Sociat
Titlar: C. Jorge Anget Galindo Meding

5.7,

Nombre del (los] titular (es) de la (s} unidad (es) administrativa (s) a cargo del

{los) programa (s}, (Nombre completo, correo electrénico v teléfono con clave

fada)

Direccion de Obras Pablicas.

Titular:
Correo:

Direcoidn:

Teléfono:

Ay, Jesds Ricardo Monge Martinez
obrazpublicasiicaborga. gob mx

Calie Obregén vy Quiroz y Mora
Caborca, Sonorg  C.P. 83600
(63713723344

Direccion de Desarrolio Social.

Titofar:
Corres:

Direcoion:

Telgfono:

C. Jorge Angel Galindo Medina
desarroliosociali@oaborca oob mix
Calle Obregén y Guiroz v Mora
Caborca, Sonora C.P. 836800
{B37) 372 33 44




6.1. Tipo de contratacion:

Adjudicacion Directa _X___Invitacion a tres __ Licitacién publica___Licitacién pabiica

nacional Otra (sefiaiar)_.

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Tesoreria Municipal

6.4. Fuente de financiamisnic: Recursos Fedarales

7.1, Difusion en Internet de la evaluacion:
Fagina de Transparencia del Municipio de Caborea, Sonora

Ay, Caboroasonora.gob.mx

6.3. Costo total de la evaluacior: § 22,000.66 (LV.A. Inciuido}

7.2. Difusion en Internet del formato:

WA CabOICasonora.aob mx

Pagina de Transparencia del Municipio de Cabaorea, Sonora-
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