OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: AAM7475/2018

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION . . .
Hermosillo, Sonora, a 31 de julio de 2018

Asunto: Notificacion de Informe Individual
de Auditoria Presupuestal
N° 2017AM0103010450

Lic. Claudia Yaneth Garcia Gomez
Presidenta Municipal

H. Caborca

Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccién Il sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47, 48, 50 y 70 fraccion
V y VI de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento
Interior de este Instituto y en alcance a nuestro oficio AAM/1112/2018 de fecha 20 de febrero de
2018, relacionado con la auditoria cuyo numero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio
fiscal 2017 practicada al municipio de la H. Caborca, notificamos a Usted el Informe Individual que
muestra los resultados derivados de |la Auditoria Presupuestal efectuada.

i6n del H. Congreso del Estado do Sonora.
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Adjunto al presente se anexa el Informe Individual que contiene los resultados de los
trabajos de auditoria. Asimismo se hace de su conocimiento que una vez que le sea notificado el
Informe Individyakanexo al presente escrito, éste tendra el caracter de informacién publica y sera

publicado enda pagina web del Instituto hitps://isaf.gob.mx, en concordancia a lo establecido por el
articulo 47 filtimo pafrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Sonora.

Sistema de Gestién de Calidad Certificado por American Trust Register, S.C. en Ia Vigilancia ¢ informacién sobre ¢l manejo
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lar, reiteramos las seguridades de nuestra consideracion y respeto.
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-C.c.p. Dip. Jaime Valenzuela Hernandez, Presidente de la Comisién de Fiscalizacion. -
C.P. Irina Franco Martinez, Tesorera Municipal.
Ing. Juan Murrieta Gonzalez, Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental.
C.P. Martin Campoy Ibarra PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacién a Municipios del ISAF.
Lic. Omar Arnoldo Benitez Burboa, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
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Informe Individual
Auditoria a Cuenta Publica del Ejercicio 2017

H. Caborca

Auditoria Presupuestal
Namero 2017AM0103010450

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la Ley
de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion del Estado emite el presente informe individual, correspondiente a la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017.

Objetivo de la Auditoria

El Objetivo consiste en la verificacion de los documentos minimos indispensables
para la implementacion del Modelo de Presupuesto Basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED) mediante la metodologia del
marco légico, los criterios minimos que deberan atenderse en cada una de las siete
etapas del ciclo presupuestario; de igual forma que sus programas sectoriales y
presupuestarios se encuentren alineados con el contenido en el Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018, los cuales deberan estar evaluados por Indicadores de
Resultados reflejados en su Matriz de Indicadores de Resultados "MIR"; las
adecuaciones liquidas, adecuaciones compensadas y los calendarios para las
ministraciones de los recursos asignados, que se apeguen a lo establecido en el
Decreto del Presupuestos de Egresos del Gobierno Municipal para el Ejercicio
Fiscal del afio 2017.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se han aplicado las siguientes normas:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacién en el desarrollo de su propio enfoque profesional
de conformidad con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

b) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

c) Articulos 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 37, 39, 40, 41,42y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.
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Informe Individual de Auditoria Presupuestal
Numero 2017AM0103010450

d) Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se establece que los recursos econémicos de los que dispongan los estados se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y adicionalmente dispone que los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezca el estado.

De la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su articulo 46 fraccion |
y Il, 48 que establece la informacion programatica peridédica que las entidades
deberan presentar; que prevé contar con indicadores para medir los avances fisico
financieros relacionados con los recursos que las entidades federativas ejerzan
contribuyendo a medir la eficacia, economia y eficiencia; que en su articulo 58
establece que la informacién financiera debera publicarse por lo menos
trimestralmente dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual.
Del articulo 61 fraccion Il inciso C de la aplicaciéon de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica que facilite el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados; los Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores del
Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico emitidos por el CONAC.

Desarrollo de los trabajos de auditoria

Mediante oficio nimero AAM/1112/2018, de fecha 20 de febrero de 2018, se
presentaron los auditores C.P. Valente Manuel Fernandez Figueroa, C.P. Francisco
Javier Romero Acosta, C.P. Héctor Eduardo Estrella Morales, C.P. Gildardo Valenzuela
Martinez, L.C.P.F. Eduardo Antonio Ross Navarro y L.C.P. Ignacio Valenzuela Rodriguez,
ante el Municipio de la H. Caborca, Sonora, ubicado en Calle Obregén Y Quiroz y
Mora S/N colonia Centro C.P. 83600, siendo el domicilio donde se localizan sus
oficinas, con el fin de realizar auditoria presupuestal a la Informacion Trimestral y
de Cuenta Publica del ejercicio presupuestal 2017. A efecto de llevar a cabo nuestro
trabajo de fiscalizacién nos fue designado como enlace la C.P. Rosalba Adilene
Aguilar Pifia, Auxiliar Administrativo, designada mediante oficio nimero
102/02/2018 de fecha 02 de marzo de 2018, como funcionaria responsable de atender
y entregar los requerimientos al Instituto, asi como de comentar y aclarar en su caso,
los resultados de la revision.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedio a la elaboracion del cierre
de Acta Circunstanciada de Auditoria con fecha 15 de marzo de 2018, en la que se
dieron a conocer los resultados obtenidos durante el desarrollo de los trabajos de
fiscalizacion, a lo cual la C.P. Rosalba Adilene Aguilar Pifia, Auxiliar Administrativo,
firm6 la misma mediante la cual se da por enterada de las observaciones
determinadas; manifestandole que posteriormente seria notificada de forma oficial
mediante Informe Preliminar y otorgandole un plazo para atender los hallazgos
determinados, asi como gus recomendaciones y medidas de solventacion.
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Informe Individual de Auditoria Presupuestal
Numero 2017AM0103010450

A continuacion, se presentan los procedimientos de revisién y resultados obtenidos
de nuestra revisién en apego a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF):

- Se verifico la existencia de la base de calculo del proyecto del presupuesto, la
entrega del proyecto de presupuesto al Ayuntamiento y que el mismo se haya
realizado en base a los Programas Presupuestarios incluidos en el Programa
Operativo Anual.

- Se comprobé la existencia de calendario de presupuesto autorizado para su
ejercicio durante el 2017.

* Se verifico que el Sujeto de Fiscalizacion hubiese considerado la Metodologia del
Marco Légico a través de la Matriz de Indicadores para Resultados, que permitan la
comprobacién del logro alcanzado por los programas contenidos en la misma.

« Se comprobé la existencia de un calendario de procesos y actividades de los
programas y metas, en donde se verificé que los objetivos del Programa Operativo
Anual se expresaran en indicadores estratégicos o de impacto los cuales se
relacionan con los Retos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo.

* Se realizé un comparativo entre el Programa Operativo Anual y metas publicadas
en los formatos de informes trimestrales, donde se verifico que exista
homogeneidad entre los mismos.

* En las adecuaciones presupuestales se comprobé la existencia de la Autorizacion
por parte del Ayuntamiento, en apego a lo establecido en el Articulo 147 de la Ley
de Gobierno y Administracion Municipal, para el Ejercicio Fiscal 2017.

« Se verific6 que la entidad hubiese publicado en Internet la informacion

programatica y presupuestal en la periodicidad que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Resumen de los resultados

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revisién no se
determinaron observaciones.
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Informe Individual de Auditoria Presupuestal
Numero 2017AM0103010450

Dictamen de Ila revisiéon

Se reviso la informacién programatica, presupuestal y el ejercicio del gasto 2017, la
alineacioén del programa operativo anual y la matriz de indicadores para resultados
con el plan municipal de desarrollo producto del nuevo enfoque orientado al logro
de los resultgdos, te lo que se deriva en nuestra opinién el sujeto de fiscalizacion
tividad establecida en materia presupuestal.

ya Grijalva
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Informe Individual
Auditoria a Cuenta Publica del Ejercicio 2017

H. Caborca

Auditoria Presupuestal
Numero 2017AM0103010450

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion del Estado emite el presente informe individual, correspondiente a la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017.

Objetivo de la Auditoria

El Objetivo consiste en la verificacion de los documentos minimos indispensables
para la implementaciéon del Modelo de Presupuesto Basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacién del Desempefio (PBR-SED) mediante la metodologia del
marco logico, los criterios minimos que deberan atenderse en cada una de las siete
etapas del ciclo presupuestario; de igual forma que sus programas sectoriales y
presupuestarios se encuentren alineados con el contenido en el Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018, los cuales deberan estar evaluados por Indicadores de
Resultados reflejados en su Matriz de Indicadores de Resultados "MIR"; las
adecuaciones liquidas, adecuaciones compensadas y los calendarios para las
ministraciones de los recursos asignados, que se apeguen a lo establecido en el
Decreto del Presupuestos de Egresos del Gobierno Municipal para el Ejercicio
Fiscal del afio 2017.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se han aplicado las siguientes normas:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al &mbito nacional, que emergen de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio enfoque profesional
de conformidad con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

b) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

c) Articulos 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 37, 39, 40, 41,42y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.
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Informe Individual de Auditoria Presupuestal
Ndmero 2017AMO0103010450

d) Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se establece que los recursos econémicos de los que dispongan los estados se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y adicionalmente dispone que los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezca el estado.

De la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su articulo 46 fraccion |
y Il, 48 que establece la informacion programatica periédica que las entidades
deberan presentar; que prevé contar con indicadores para medir los avances fisico
financieros relacionados con los recursos que las entidades federativas ejerzan
contribuyendo a medir la eficacia, economia y eficiencia; que en su articulo 58
establece que la informacién financiera debera publicarse por lo menos
trimestralmente dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda, a excepcién de los informes y documentos de naturaleza anual.
Del articulo 61 fraccién Il inciso C de la aplicacion de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica que facilite el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados; los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores del
Desemperio mediante la Metodologia del Marco Légico emitidos por el CONAC.

Desarrollo de los trabajos de auditoria

Mediante oficio nimero AAM/1112/2018, de fecha 20 de febrero de 2018, se
presentaron los auditores C.P. Valente Manuel Fernandez Figueroa, C.P. Francisco
Javier Romero Acosta, C.P. Héctor Eduardo Estrella Morales, C.P. Gildardo Valenzuela
Martinez, L.C.P.F. Eduardo Antonio Ross Navarro y L.C.P. Ignacio Valenzuela Rodriguez,
ante el Municipio de la H. Caborca, Sonora, ubicado en Calle Obregén Y Quiroz y
Mora S/N colonia Centro C.P. 83600, siendo el domicilio donde se localizan sus
oficinas, con el fin de realizar auditoria presupuestal a la Informacién Trimestral y
de Cuenta Publica del ejercicio presupuestal 2017. A efecto de llevar a cabo nuestro
trabajo de fiscalizacién nos fue designado como enlace la C.P. Rosalba Adilene
Aguilar Pifa, Auxiliar Administrativo, designada mediante oficio numero
102/02/2018 de fecha 02 de marzo de 2018, como funcionaria responsable de atender
y entregar los requerimientos al Instituto, asi como de comentar y aclarar en su caso,
los resultados de la revision.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedio a la elaboracién del cierre
de Acta Circunstanciada de Auditoria con fecha 15 de marzo de 2018, en la que se
dieron a conocer los resultados obtenidos durante el desarrollo de los trabajos de
fiscalizacion, a lo cual la C.P. Rosalba Adilene Aguilar Pifia, Auxiliar Administrativo,
firmo6 la misma mediante la cual se da por enterada de las observaciones
determinadas; manifestandole que posteriormente seria notificada de forma oficial
mediante Informe Preliminar y otorgandole un plazo para atender los hallazgos
determinados, asf'’como sus recomendaciones y medidas de solventacion.
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Informe Individual de Auditoria Presupuestal
Ndmero 2017AM0103010450

A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados obtenidos
de nuestra revision en apego a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién (NPASNF):

* Se verifico la existencia de la base de calculo del proyecto del presupuesto, la
entrega del proyecto de presupuesto al Ayuntamiento y que el mismo se haya
realizado en base a los Programas Presupuestarios incluidos en el Programa
Operativo Anual.

* Se comprobd la existencia de calendario de presupuesto autorizado para su
ejercicio durante el 2017.

- Se verifico que el Sujeto de Fiscalizacion hubiese considerado la Metodologia del
Marco Légico a través de la Matriz de Indicadores para Resultados, que permitan la
comprobacion del logro alcanzado por los programas contenidos en la misma.

« Se comprobé la existencia de un calendario de procesos y actividades de los
programas y metas, en donde se verificé que los objetivos del Programa Operativo
Anual se expresaran en indicadores estratégicos o de impacto los cuales se
relacionan con los Retos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo.

* Se realizé un comparativo entre el Programa Operativo Anual y metas publicadas
en los formatos de informes trimestrales, donde se verific6 que exista
homogeneidad entre los mismos.

* En las adecuaciones presupuestales se comprobé la existencia de la Autorizacion
por parte del Ayuntamiento, en apego a lo establecido en el Articulo 147 de la Ley
de Gobierno y Administracion Municipal, para el Ejercicio Fiscal 2017.

* Se verific6 que la entidad hubiese publicado en Internet la informacion

programatica y presupuestal en la periodicidad que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Resumen de los resultados

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revisién no se
determinaron observaciones.
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Informe Individual de Auditoria Presupuestal
Numero 2017AM0103010450

Dictamen de Ila revisiéon

Se reviso la informacién programatica, presupuestal y el ejercicio del gasto 2017, la
alineacion del programa operativo anual y la matriz de indicadores para resultados
con el plan mu al de desarrollo producto del nuevo enfoque orientado al logro
de los resultados, lo que se deriva en nuestra opinién el sujeto de fiscalizacion
f la normatividad establecida en materia presupuestal.

Atentamente
El Auditor Mayor

INSTITUTO SUPERIOR
DE AUDITORIAY
“ISCALIZACION

C. Jesus oya Grijalva
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