INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCAUZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: AAM/7476/2018
Hermosillo, Sonora, a 31 de julio de 2018
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g/ice«%t:l General dekOrganismo Operador/M/nlmpal de Agua
otable Alcantarlllar:'lb\yﬁa\ng_a__rmem de la H. Caborca

Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion Il sexto parrafo
y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la

" Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47, 48, 50 y 70 fraccidn

V y VI de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento
Interior de este Instituto y en alcance a nuestro oficio AAM/1094/2018 de fecha 20 de febrero de
2018, relacionado con la auditoria cuyo nimero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio
fiscal 2017 practicada al Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de la H. Caborca, notificamos a Usted el Informe Individual que muestra los
resultados de las observaciones derivadas de la Auditoria Presupuestal efectuada.

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual y pliego de Observaciones pendientes de
solventacién que contienen los resultados de los trabajos de auditoria y las observaciones
determinadas, por lo que se le solicita designar en un plazo de 3 dias habiles a la persona que
fungira como enlace a efecto de dar respuesta a las mismas. Asimismo se hace de su
conocimiento que una vez que le sea notificado el Informe Individual anexo al presente escrito,
éste tendra el caracter de informacién publica y sera publicado en la pagina web del Instituto
https://isaf.gob.mx, en concordancia a lo establecido por el articulo 47 Gltimo parrafo de la Ley de
gel Estado de Sonora.

ido para la solventacién de las observaciones en mencidn es de 30 dias
habiles segun el artfCllo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora,

contados cepcién de éste q‘ﬂglp En espera de su amable respuesta, reiteramos las
seguridgdes de n ,

Atentamente .‘ff

El Audftor Mayor o
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" Lic. Claudla Yaneth Garcia Gomez Presidenta Municipal.
Ing. Juan Murrieta Gonzalez, Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental.
C.P. Martin Campoy Ibarra PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacién a Municipios del ISAF.

Archivo.
Minutario.

W Lic. Omar Arnoldo Benitez Burboa, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
\

\

13

\

Rev:05

Blvd. Paseo Rio Sonora Sur No. 189 entre California y Rio Cocéspera Col. Proyecto Rio Sonora C.P. 83280
\ Teléfonos y fax: (662) 236-6504 al 08, Hermosillo, Sonora, México.

WV

<atencion@isaf.gob.mx> <www.isaf.gob.mx> F-ST-002



ISAI

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

DE LA REVISION DE LA
CUENTA DE LA HACIENDA

PUBLICA MUNICIPAL.

INDIVIDUALES 20 .I 7

AUDITORIA PRESUPUESTAL

ORGANISMO OPERADOR MUNIGIPAL DEAGUA
POTABLE, ALGANTARILLADO Y SANEAMIENTO DELA K.
GABORCA

| 31 dejulio de 2018




ISAF

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

Informe Individual
Auditoria a Cuenta Publica del Ejercicio 2017

Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca

Auditoria Presupuestal
Ndmero 2017AM0103010535

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacién del Estado emite el presente informe individual, correspondiente a la
Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017.

Objetivo de la Auditoria

El Objetivo consiste en la verificacion de los documentos minimos indispensables
para la implementacion del Modelo de Presupuesto Basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacién del Desempefio (PBR-SED) mediante la metodologia del
marco logico, los criterios minimos que deberan atenderse en cada una de las siete
etapas del ciclo presupuestario; de igual forma que sus programas sectoriales y
presupuestarios se encuentren alineados con el contenido en el Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018, los cuales deberan estar evaluados por Indicadores de
Resultados reflejados en su Matriz de Indicadores de Resultados "MIR"; las
adecuaciones liquidas, adecuaciones compensadas y los calendarios para las
ministraciones de los recursos asignados, que se apeguen a lo establecido en el
Decreto del Presupuestos de Egresos del Gobierno Municipal para el Ejercicio
Fiscal del afio 2017.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se han aplicado las siguientes normas:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio enfoque profesional
de conformidad con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

b) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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c) Articulos 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 37, 39, 40, 41,42 y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

d) Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se establece que los recursos economicos de los que dispongan los estados se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y adicionalmente dispone que los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezca el estado.

De la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su articulo 46 fraccion |
y I, 48 que establece la informaciéon programatica peridédica que las entidades
deberan presentar; que preveé contar con indicadores para medir los avances fisico
financieros relacionados con los recursos que las entidades federativas ejerzan
contribuyendo a medir la eficacia, economia y eficiencia; que en su articulo 58
establece que la informacién financiera debera publicarse por lo menos
trimestralmente dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual.
Del articulo 61 fraccion Il inciso C de la aplicaciéon de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica que facilite el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados; los Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores del
Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico emitidos por el CONAC.

Desarrollo de los trabajos de auditoria

Mediante oficio numero AAM/1094/2018, de fecha 20 de febrero de 2018, se
presentaron los auditores C.P. Jesus Candido Valenzuela Duarte, C.P. Arturo
Antanez Bernal y L.C.P. José Enrique Haro Valdés, ante el Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca, ubicado
en Calle Obreg6n No 106 entre Avenida | y K Colonia Centro, C.P. 83600, siendo el
domicilio donde se localizan sus oficinas, con el fin de realizar auditoria presupuestal
a la Informacién Trimestral y de Cuenta Publica del ejercicio presupuestal 2017. A
efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizacion nos fue designado como
enlace la C.P. Martha Obdulia Estrada Sagasta, Coordinador de Contabilidad,
designado mediante oficio nimero DG/054/2018 de fecha 05 de marzo de 2018,
como funcionario responsable de atender y entregar los requerimientos al Instituto,
asi como de comentar y aclarar en su caso, los resultados de la revision.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedio a la elaboracion del cierre
de Acta Circunstanciada de Auditoria con fecha 16 de marzo de 2018, en la que se
dieron a conocer los resultados obtenidos durante el desarrollo de los trabajos de
fiscalizacion, a lo cual la C.P. Martha Obdulia Estrada Sagasta, Coordinador de
Contabilidad, firmé la misma mediante la cual se da por enterada de las

bservaciones determinadas; manifestandole que posteriormente seria notificada
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de forma oficial mediante Informe Preliminar y otorgandole un plazo para atender
los hallazgos determinados, asi como sus recomendaciones y medidas de
solventacion.

A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados obtenidos
de nuestra revision en apego a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF):

* Se verificod la existencia de la base de calculo del proyecto del presupuesto, la
entrega del proyecto de presupuesto al Organo de Gobierno y que el mismo se haya
realizado en base a los Programas Presupuestarios incluidos en el Programa
Operativo Anual.

* Se comprobé la existencia de calendario de presupuesto autorizado para su
ejercicio durante el 2017.

* Se verifico que el Sujeto de Fiscalizacion hubiese considerado la Metodologia del
Marco Légico a través de la Matriz de Indicadores para Resultados, que permitan la
comprobacion del logro alcanzado por los programas contenidos en la misma.

* Se comprobé la existencia de un calendario de procesos y actividades de los
programas y metas, en donde se verificé que los objetivos del Programa Operativo
Anual se expresaran en indicadores estratégicos o de impacto los cuales se
relacionan con los Retos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo.

* Se realiz6 un comparativo entre el Programa Operativo Anual y metas publicadas
en los formatos de informes trimestrales, donde se verifico6 que exista
homogeneidad entre los mismos.

* En las adecuaciones presupuestales se comprob¢ la existencia de la Autorizacién
por parte del Organo de Gobierno, en apego a lo establecido en el Articulo 147 de
la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, para el Ejercicio Fiscal 2017.

« Se verific6 que la entidad hubiese publicado en Internet la informacion
programatica y presupuestal en la periodicidad que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Observaciones Generales

Se analiz6 el cumplimiento de la elaboracion y publicacion del Programa Operativo
Anual, Presupuesto de Egresos y sus modificaciones, ademas del cumplimiento de
la Matriz de indicadores
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Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a
excepcion de lo siguiente:

Del analisis realizado, se determiné lo siguiente:

Observacion Persiste

1. Al realizar los trabajos de fiscalizacion respecto del ejercicio fiscal de 2017,
al Organismo Operador Municipal de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento de la H. Caborca, Sonora, se determiné que no fueron
proporcionadas las adecuaciones presupuestales, asi como las ampliaciones
y/o reducciones liquidas presupuestales 2017.

Normatividad Infringida

Articulos 2° y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 96 fracciones
V, VIII, XI'y XVI, 109, 144, 144 bis, y 153 de la Ley de Gobierno y Administracién
Municipal; 19 fraccion V, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
6y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades y demas que resulten aplicables

Medida de Solventacion

Justificar el motivo de lo observado y acreditar las adecuaciones y/o modificacién
realizadas al presupuesto y la autorizacion del Ayuntamiento , asi como los
controles establecidos para evitar la reincidencia de esta observacion. Debiendo
proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los
Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion observada.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

El Organo de Control y Evaluacibn Gubernamental Mediante oficio
OCEG/0818/2018 de fecha 25 de mayo de 2018 anexa oficio PM/0837/12/2017 de
fecha 29 de diciembre de 2017, oficio SA/1093/12/2017 de fecha 29 de diciembre

de 2017 para solventar o justificar la observacion. Persiste, debido a que no
presenta la publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado..

Resumen de los resultados

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revision y se
determiné 1 observacion que se presenta para su seguimiento. V\
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Dictamen de Ila revision

Se reviso6 la informacién programatica, presupuestal y el ejercicio del gasto 2017, la
alineacion del programa operativo anual y la matriz de indicadores para resultados
con el plan Municipal de desarrollo producto del nuevo enfoque orientado al logro
de los resultados, de lo que se deriva en nuestra opinion el sujeto de fiscalizacion

cumplié con la nargnatividad establecida en materia presupuestal.

Atentament
EI AUdltO / ;\~§\X\i)> 1
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INSTITUT
DE AUDITORIAY

C. Jesus Nloya Grijalva FISCALIZACION

/
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Con fundamento a lo establecido en el articulo 33 fraccion | de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora se emite
el siguiente Pliego de Observaciones

Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca

Auditoria Presupuestal

Nimero 2017AM0103010535

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccién VI, 6, 17 fracciones Xl
y XXXI, 18 fracciones | y VII, 33 fraccion | y 50 de la Ley de Fiscalizacién para el
Estado de Sonora, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado emite
el presente pliego de observaciones pendientes de solventacién, derivado de la
auditoria y fiscalizacién al ente denominado Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la H. Caborca, respecto de la
informacién trimestral y de Cuenta Publica del ejercicio 2017.

El presente documento se emite con la finalidad de hacer del conocimiento del
sujeto de fiscalizacion, las observaciones pendientes de solventacion, mismas que
fueron detectadas durante el proceso de fiscalizacion realizado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Sonora, de acuerdo con las
atribuciones legales con las que cuenta, derivado de lo anterior se informan como
observaciones pendientes de solventacion las siguientes:

1. Al realizar los trabajos de fiscalizacion respecto del ejercicio fiscal de 2017,
al Organismo Operador Municipal de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento de la H. Caborca, Sonora, se determiné que no fueron

proporcionadas las adecuaciones presupuestales, asi como las ampliaciones .

ylo reducciones liquidas presupuestales 2017.

Normatividad Infringida

Articulos 2° y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 96 fracciones
V, VI, XI'y XVI, 109, 144, 144 bis, y 153 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal; 19 fraccion V, 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
6y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades y demas que resulten aplicables

Pliego de Observaciones - Organismo &)erador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
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Medida de Solventacion

Justificar el motivo de lo observado y acreditar las adecuaciones y/o modificacion
realizadas al presupuesto y la autorizacion del Ayuntamiento , asi como los
controles establecidos para evitar la reincidencia de esta observacién. Debiendo
proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los
Servidores Publicos que resulten responsables de la situaciéon observada.

El presente pliego de observaciones se rinde de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, con la finalidad de que las
observaciones ptasmadas en el presente documento, sean solventadas en el plazo
de 30 dias habiles de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 50 del ordenamiento
legal antes phencionaglo.

Atentamente

El Au_

Wi
\STITUTO SUPERIOR
DE AUDITORIAY
EISCALIZACION

C. Jesus Ramon Moya Grijalva
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