I SA I OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: AAM/9039/2018
Hermosillo, Sonora, a 16 de agosto de 2018

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION /
Asunto: Notificacion de Informe Individual
de Auditoria Financiera
N° 2017AM0102010517

Ing. Luis Rene Davila Pérez
Director General del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca.

Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccién | segundo parrafo, 116 fraccion Il sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47, 48, 50 y 70 fraccion V
y Vl de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento Interior
de este Instituto y en alcance a nuestro oficio AAM/1126/2018 de fecha 20 de febrero de 2018,
relacionado con la auditoria cuyo nimero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2017
practicada al Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de H.
Caborca, notificamos a Usted el Informe Individual que muestra los resultados de las observaciones
derivadas de la Auditoria Financiera efectuada.

¢ informacién sobre el manejo

del H. Congreso del Estado de Sonora.

por

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual y pliego de Observaciones pendientes de
solventacion que contienen los resultados de los trabajos de auditoria y las observaciones
determinadas, por lo que se le solicita designar en un plazo de 3 dias habiles a la persona que
fungira como enlace a efecto de dar respuesta a las mismas. Asimismo se hace de su conocimiento
que una vez que le sea notificado el Informe Individual anexo al presente escrito, éste tendra el
caracter de informaeign publica y sera publicado en la pagina web del Instituto https://isaf.gob.mx,
en concordancig/a lo establecido por el articulo 47 Gltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior

Pblicos

Norma de Referencia: ISO 9001:2008 (NMX-CC-9001-IMNC-2008)

No. Certificado: ATR0378 Vigencia de Certificacién: 15-09-2018

ivo y honesto de R

cficaz,

Sistema de Gestién de Calidad Certificado Ppor American Trust Register, S.C. en la Vigilancia

_,905"5'?»4\ habiles segun el artiguld 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, contados
g»% E a partir de/ ' 'SiLafmable respuesta, reiteramos las seguridades
C

éste oficio. En espera de

Atentam
. El Audito

DE AUDITORIAY
EISCALIZACION

C.c.p. Dip. Jaime Vatea d Hernandez, Presidente de la Comision de Fiscalizacion.
Lic. Claudia Yaneth Garcia Gémez, Presidenta Municipal.
Ing. Juan Murrieta Gonzalez, Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental.
C. German Cubillas Méndez, Contralor.

) C.P. Martin Campoy Ibarra PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizaciéon a Municipios del ISAF.

C. Jesus

Lic. Omar Arnoldo Benitez Burboa, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
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Minutario.
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Informe Individual
Auditoria a Cuenta Publica del Ejercicio2017

Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca

AuditoriaFinanciera
Nimero2017AMO0102010517

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Estado emite el presente informe individual,
correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica2017.

Objetivo de la Auditoria

El objetivo de la auditoria es obtener una seguridad razonable sobre que el
informe de la cuenta publica y los estados financieros en su conjunto se
encuentran libres de incorreccion material y asimismo emitir un informe de
auditoria que contenga nuestra opinién mediante un dictamen sobre la revision
efectuada. El Articulo 2 Fraccién XIl de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora define las Auditorias como un proceso sistematico en el que de
manera objetiva se obtiene y evalia evidencia para determinar si las acciones
llevadas a cabo por los entes sujetos a revision se realizaron de conformidad con
la normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestion
publica adecuada.

Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, sin embargo no es una
garantia de que la fiscalizacion realizada de conformidad a las Normas
Internacionales de Auditoria, mejores practicas y toda aquella disposicion en la
materia, siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

De acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 200, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
supletoriamente las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, las Normas Internacionales de Informacion Financiera, asi como las
demas disposiciones en la materia, verificamos si el informe de la cuenta publica y
los estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes la situacién financiera del Sujeto de Fiscalizacion.
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Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se han aplicado las siguientes
normas:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls,
por sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizaciéon Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que
tienen por objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los
miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio
enfoque profesional de conformidad con sus mandatos y con las leyes y
reglamentos aplicables.

b) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

c) Articulos 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 37, 39, 40, 41,42y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

d) Adicionalmente el articulo 23 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora, el cual menciona que en los procedimientos de fiscalizacion
se utilizaran las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso, las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas, emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, nos menciona que las revisiones podran realizarse con
base en pruebas selectivas.

La Materialidad al Planificar y Ejecutar la Auditoria

Los criterios de seleccion se basaron en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras ISSAI 1320, la importancia relativa o materialidad para la
ejecucion del trabajo se refiere a la cifra o cifras determinadas por el auditor, por
debajo del nivel de la importancia relativa establecida para los estados financieros
en su conjunto, al objeto de reducir a un nivel adecuadamente bajo la probabilidad
de que la suma de las incorrecciones no corregidas y no detectadas supere la
importancia relativa determinada para los estados financieros en su conjunto.

Con base al conocimiento acumulado del Sujeto Fiscalizado, se determiné un
porcentaje de medida razonable del 1% del total de ingresos, partiendo de
mediciones cominmente usadas en la practica por ser una entidad no lucrativa.
Como se ilustra a continuacion:
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Materialidad Total

Total de Ingresos: $58,592,226 | Por considerar los antecedentes del Sujeto Fiscalizado y
. - - 6
Porcentaje seleccionado: 1% ?‘i;alljgsa Entidad no lucrativa, se estimé el 1% de Ingresos
Materialidad total $585,922
calculada:
Materialidad de Ejecucién

Porcentaje seleccionado: 75% | Siempre debemos establecer la materialidad de Ejecucién

== (planeacion) en una cantidad menor a la materialidad total,
cMaaltt:‘:Jrll:clilg?d total $439,442 usualmente entre el 50% y el 75 % de la materialidad total.

Esta materialidad servira de base para la seleccién de las
partidas a revisar y rubros del Estado de Situacion
Financiera.

Alcance

Los recursos captados durante el ejercicio 2017 Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la H. Caborca, Sonora fueron por
$58,592,226 de los cuales $57,185,964 pesos correspondieron Ingresos Propios
captados y $1,406,262 a Participaciones y Aportaciones, de los cuales se revisd
una muestra de $26,515,519 que representa el 45% de sus ingresos.

El Organismo Fiscalizado manifesté en el Informe del cuenta publica del Ejercicio
2017, un total de egresos devengados por $ 61,391,138, integrandose como
sigue:

% de Alcance de

Descripcion Total Egresos Devengados Total Revisado Revision
Egresos $61,391,138 $30,942,614 50%
Total $61,391,138 $30,942,614 50%

Del egreso devengado total por $61,391,138, se revis6 una muestra de
$30,942,614, que representa el 50%.

Desarrollo de los Trabajos

Mediante oficio nimero ISAF/AAM/1126/2018, de fecha 20 de febrero de 2018, se
presentaron los auditores C.P. Jesis Candido Valenzuela Duarte, C.P. Arturo
Antinez Bernal y L.C.P. José Enrique Haro Valdes, en el Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la H. Caborca,
Sonora, ubicado en Calle Obregén No 106 entre Avenida | y K Colonia Centro de
la Ciudad de H. Caborca, Sonora, con el fin de realizar auditoria financiera a la
Informacion Trimestral y de Cuenta Publica del ejercicio presupuestal 2017. A
efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizacion nos fue designado como
enlace la C.P. Martha Obdulia Estrada Sagasta, Contadora, designado mediante
oficio nimero DG/053/2018 de fecha 05 de marzo de 2018 como funcionario
responsable de atender y entregar los requerimientos al Instituto, asi como de
comentar y aclarar en su caso, los resultados de la revision.
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Mediante Acta Circunstanciada de Auditoria, se dieron a conocer los resultados
~ obtenidos durante el desarrollo de los trabajos de fiscalizacién, manifestandole

que posteriormente el mismo seria notificado de forma oficial y otorgandole un
plazo para atender los hallazgos determinados, asi como sus recomendaciones y
medidas para su solventacion, a lo cual la C.P. Martha Obdulia Estrada Sagasta,
Coordinadora de Contabilidad, firmo6 el acta mediante la cual se da por enterada
las observaciones determinadas.

A continuacién, se presentan los procedimientos de revisiéon y resultados de cada
uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revision en apego a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, la Planeacién de Auditoria, asi
como la importancia relativa o materialidad para la ejecucion de nuestro trabajo.

Ingresos y Otros Beneficios

De acuerdo al boletin 5110 de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), se establece la revision del presente rubro.

En relacion con los ingresos que recibié el Organismo Operador Municipal de
Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento H. Caborca,Sonora, al 31 de diciembre
de 2017 por $58,592,226, de los cuales el 2% provienen de Participaciones y
Aportaciones y el restante 98% es de Ingresos Captados, por lo que se procedi6 a
realizar la revision directa de los ingresos por un importe de $26,515,519, con un
alcance del 45%. Se aplicaron los siguientes procedimientos:

a) Se validé que el importe de las participaciones y Aportaciones recibidas
coincidan con el presupuesto autorizado,

b) Se verificd su correcta aplicacion contable.

c) Se revis6 que se haya realizado oportunamente el depédsito ante la institucion
bancaria correspondiente.

d) Se constaté la existencia del recibo oficial que ampara el subsidio recibido.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Gastos y Oftras Perdidas

De acuerdo al boletin 5200 de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), se establece la revision del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2017, se vigil6 entre otras disposiciones, el

cumplimiento del Decreto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2017.

Informe Individual - Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento4
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Servicios Personales.

En relacién con los egresos ejercidos por el Sujeto de Fiscalizacion en el Capitulo
1000 de Servicios Personales, se revis6 aplicandose los siguientes procedimientos
de revision:

De una muestra de 6 empleados, se validé que los célculos de las percepciones
se ajustaron al tabulador y demas prestaciones autorizadas; asi mismo, que el
empleado se encontrara registrado ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

a) Se valid6 que se estén generando los CFDI de las néminas.

b) Se verific6 que el calculo de las deducciones se haya realizado de acuerdo a
las disposiciones legales y contractuales vigentes.

c) Se realizo6 la prueba global de némina y comparé con lo ejercido en el capitulo
1000 de Servicios Personales.

La revision de los Capitulos 2000 y 3000 se realizd bajo los siguientes
procedimientos de revision:

a) Se verificd que los comprobantes del gasto retnan la totalidad de los requisitos
fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

b) Se validé la correcta aplicacion contable.

c) Se constaté que la adquisicion se haya realizado considerando los montos
maximos autorizados en la normatividad.

d) Se comprobé la existencia de contrato debidamente formalizado (cuando
aplique).

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

Durante el periodo de enero a diciembre de 2017, se ejercieron recursos en el
capitulo 4000 de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas los
cuales se revisaron, bajo los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verific6 la existencia de alguna solicitud por parte de personas que se
encuentren en situacion vulnerable.

b) Se constat6 la existencia del comprobante original firmado de recibido.

c) Se validé su correcta aplicacion contable.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Durante el periodo de enero a diciembre de 2017, se ejercieron recursos en el
capitulo 5000 de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, los cuales se
revisaron, bajo los siguientes procedimientos de revision:

a)Se verificé que los comprobantes del gasto retinan la totalidad de los requisitos
fiscales,
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asi como su validacion ante el SAT.

b) Se validé la correcta aplicacion contable.

c) Se constaté que la adquisicion, se haya realizado considerando los montos
maximos autorizados en la normatividad.

d) Se comprob6 la entrega de los bienes adquiridos se haya efectuado de
conformidad con el plazo y monto pactado en el contrato (cuando aplique).

Inversion Publica.

Durante el periodo de enero a diciembre de 2017, se ejercieron recursos en el
capitulo 6000 de Inversiéon Publica, los cuales se revisaron, bajo los siguientes
procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto retnan la totalidad de los requisitos
fiscales, asi como su validacion ante el SAT.
b) Se validé la correcta aplicacion contable.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a
excepcion de lo siguiente:

ObservacionNo Atendida

001. Al realizar trabajos de fiscalizacion respecto al ejercicio 2017 al
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de la H. Caborca, Sonora, se determiné que no cuenta con un
programa de promocion de empleo y autoempleo para personas con
discapacidad ni destinan para su ocupacion un 2% de su plantilla laboral
para aquellas personas que acrediten la aptitud necesaria para desempeiar
un puesto dentro de sus dependencias en apego al articulo 73 de la Ley de
Integracion Social para personas con discapacidad del Estado de Sonora,
facultad que le corresponde al Director General, dentro del periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Normatividad Infringida

Articulos 2° y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; articulo 73 de
la Ley de Integracion Social para Personas con Discapacidad del Estado de
Sonora; 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas que resulten
aplicables.

Medida de Solventacion

Justificar el motivo de lo observado y acreditar que en la contratacion de personal
se esta aplicando lo establecido en la Ley de Integraciéon Social para personas con
discapacidad y establecer controles para dar cumplimiento a la misma. Debiendo
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proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los
Servidores Publicos que resulten responsables de la situaciéon observada.

ObservacionSolventada

004. Al realizar trabajos de fiscalizacion respecto al ejercicio 2017 al
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento de la H. Caborca, Sonora, se determiné que no cumple con el
Articulo 67, Segundo Parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que a la letra dice: “Los entes publicos implementaran
programas para que los pagos se hagan directamente en forma electrénica,
mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las localidades
donde no haya disponibilidad de servicios bancarios”, comprobando que del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 se expidieron cheques
autorizados por el C. Ing. Luis René Duarte Davila, Director General.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

El Organo de Control y Evaluacion Gubernamental Mediante oficio
OCEG/0823/2018 de fecha 29 de mayo de 2018 anexa Comunicado a todos los
proveedores registrados en el Organismo del nuevo proceso de recepcién y pago
de facturas, listado de proveedores y sistema de pagos de meses anteriores, para
solventar o justificar la observacion.

Conclusion: :
Solventada, debido a que implementé un mecanismo de control adecuado, con la
finalidad de que antes de efectuar cualquier pago se verifique que se realizara en
forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

ObservacionNo Atendida

5. Al realizar trabajos de fiscalizacion respecto al ejercicio 2017 del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento de H. Caborca, Sonora, se observé que se realizé un pago
indebido de gratificacion al C. Francisco Javier Garcia Gutiérrez,
Coordinador de Operaciones, por la conclusion de la relacion laboral por
$260,797.

Normatividad Infringida

Articulos 2 y 150 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; articulo 28
parrafo cuarto de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal; 6 y 7 de la Ley
Estatal de Responsabilidades y demas que resulten aplicables.

Informe Individual - Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento?
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Medida de Solventacion

Justificar el motivo o razén de lo observado y en su caso, acreditar el reintegro de
los recursos en mencion, asi como establecer las medidas de control necesarias
con el propésito de administrar y ejercer los recursos con estricto apego al
Presupuesto de Egresos aprobado. Debiendo proceder conforme a las
disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacion observada.

Efectivo

De acuerdo al boletin 5100 de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), se establece la revision del presente rubro, revisandose lo siguiente:

El saldo presentado en el Estado de Situacion Financiera es por $13,020, que
representan el 1% del total de Efectivo y se aplicaron los siguientes
procedimientos:

1. Se verificé la existencia de fondos fijos de caja.

2. Se verificé que existieran oficios de asignacion a la totalidad de los fondos fijos
de caja.

3. Se practicaron arqueo de los siguientes fondos fijo de caja:

Custodio Importe
Sonia Flores Uribe. $650
Fernanda Yvonne Reina Méndez. $7,000

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Bancos/Tesoreria

De acuerdo al boletin 5100 de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), se establece la revision del presente rubro, revisandose lo siguiente:

El saldo presentado en el Estado de Situacion Financiera es por $166,873, que
representa el 99% del total del efectivo, a la revision efectuada se aplicaron los
siguientes procedimientos:

1. Se revisaron las conciliaciones bancarias realizadas por el Sujeto de
Fiscalizacion a la fecha de la revisién verificando que los saldos de la
conciliaciones estén correctos comparados con contabilidad y estado de cuenta
bancario y debidamente firmados de Elaboracion, Supervision y Autorizacion.

2. Se revisaron documentalmente o en su defecto aplicé el procedimiento de
evento posterior de los depdsitos y cheques en transito.
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3. Se comprobé que en el caso de los cheques en transito cuenten con el
comprobante respectivo y que este esté firmado de recibido, se encuentre en el
area administrativa sin entregar o en su defecto este cancelado.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

De acuerdo al boletin 5110 de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), se establece la revisiéon del presente rubro.

El saldo presentado en el Estado de Situacion Financiera es por $45,465,210, que
representa el 99% del total del Activo Circulante, a la revision de este rubro se le
dié un alcance del 98%, aplicandose los siguientes procedimientos:

1. Se verificd que las operaciones por comprobar se estén respaldando en su
oportunidad.

2. Se constaté que no se estén otorgando préstamos personales a funcionarios y
empleados del Sujeto de Fiscalizacion.

3. Se comprobd la correcta aplicacion contable.

4. Se verificd que los saldos por cobrar estén respaldados con el comprobante
respectivo.

5. Se aplico el procedimiento de evento posterior para verificar la recuperacién de
las Cuentas por Cobrar.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Activo No Circulante

De acuerdo al boletin 5150 de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), se establece la revisidon del presente rubro.

El saldo presentado en el Estado de Situacion Financiera es por $28,207,206, que
representa el 38% del Activo Total, a la revision de este rubro se le dié un alcance
del 100%, en base a las adquisiciones y bajas de Activos No Circulante, realizados
durante el periodo de revision, aplicandose los siguientes procedimientos:

1. Se realizé una revisién documental de las altas y bajas efectuadas durante el
periodo de revision.

2. Se verific6 que se esté cumpliendo con la normatividad, en cuanto al
procedimiento de Adjudicacion y venta de Activos Fijos.

3. Se constaté que los calculos de las depreciaciones se esté realizado de
acuerdo con lo establecido en las Reglas de registro y valoraciéon del patrimonio
del CONAC.

4. Se comprobo la correcta aplicacién contable.
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Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Pasivo

De acuerdo al boletin 5170 de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA), se establece la revision del presente rubro.

El saldo presentado en el Estado de Situacion Financiera es por $53,986,004, que
representa el 72% del total del Pasivo mas Hacienda Publica/Patrimonio, a la
revision de este rubro se le di6 un alcance del 95% , aplicandose los siguientes
procedimientos:

1. Se realiz6 una revisién documental de las cuentas por pagar del periodo de
revision.

2. Se verificd que se estén enterando ante quien corresponda las retenciones que
realiza el Sujeto de Fiscalizacion de los distintos conceptos como son Derechos,
IMSS e INFONAVIT, Impuesto Sobre la Renta, entre otros.

3. Se constat6 que se estén presentando las declaraciones correspondientes ante
el SAT.

4. Se comprobé su correcta aplicacién contable.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Observaciones Generales

Dentro de este apartado se encuentran las revisiones efectuadas al Control
Interno, Actas de Junta de gobierno y aplicacion del los acuerdos de CONAC.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a
excepcion de lo siguiente:

Recomendacion

002. Al realizar trabajos de fiscalizacion respecto al ejercicio 2017 al
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (OOMAPAS) de la H. Caborca se determiné que el Ente no tiene
formalizado un cédigo de ética y Conducta del Sujeto de Fiscalizacion,
dentro del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
facultad que le corresponde al Director General.

ObservacionParcialmente Solventada
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003. Al realizar trabajos de fiscalizacion respecto al ejercicio 2017 del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (OOMAPAS) de la H. Caborca, se determiné que el Ente,
incumplié con 29 acuerdos aplicables para el 2017 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), facultad que le corresponde a
la Coordinadora de Contabilidad, dentro del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017, como se detalla a continuacion:

No.Descripcion

1.- Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental.

2.- Marco conceptual de contabilidad Gubernamental.

3. Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro de libro de diario, mayor e

" inventarios y Balances (registro electrénico).

4 Normas y metodologia para la emisién de informacion financiera y estructura de los estados
" financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas.

5.- Clasificador por tipo de gasto.

6.- Clasificador funcional del gasto (finalidad, funcién y subfuncién).

7. Clasificacion econémica de los ingresos, de los gastos y el financiamiento de los entes
" publicos.

8.- Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos en base mensual.

Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley de

9.-
Ingresos.
Norma para establecer la estructura del calendario del presupuesto de egresos en base
“mensual.
1 _Norma para armonizar la presentacién de la informacion adicional del proyecto del presupuesto
" de egresos.

Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la estructura del formato de la
“relacién de bienes que componen el patrimonio del ente publico.
Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueolégicos, artisticos o
“histéricos, bajo custodia de los entes publicos.
Lineamientos dirigidos a asegurar que el sistema de contabilidad gubernamental facilite el
“registro y control de los inventarios de bienes mueble e inmuebles de los entes publicos.
Lineamientos para la elaboracion del catdlogo de bienes que permitan la interrelacion
"“automatica con el clasificador por objeto del gasto y la lista de cuentas.
16.-Reglas especificas del registro y valoracién del patrimonio.
17.-Parametros de estimacion de vida util.
Lineamientos que deberan observar los entes publicos para registrar en las cuentas de activo
“los fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos, incluyendo mandatos.
Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
“metodologia de Marco Légico.
Acuerdo que reforma las principales reglas de registro y valoracién del patrimonio (Elementos
“"Generales) publicados el 27 de diciembre de 2010.
21.-Normas para la difusién a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.
22.-Manual de Contabilidad Gubernamental.
Acuerdo por el que se emite el marco metodolégico sobre la forma y términos en que debera
orientarse el desarrollo del andlisis de los componentes de las finanzas publicas con relacién a
“los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo, para su
integracion en la Cuenta Publica.
24.-Acuerdo que reforma los Capitulos 1l y VII del Manual de Contabilidad Gubernamental.
25.-Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de ingresos.
26.-Normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de egresos.
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No.Descripcion
27.-Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.
Acuerdo por el que se determina la norma de informacién financiera para precisar los alcances
28.-del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en reunion del 3
de mayo de 2013 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 2013.
29.-Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y demas informacion.

Normatividad Infringida

Articulos 2° y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 6 fraccion lll,
109, 131 y 157 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal; 6, 20, 28, 30,
42, 50, 56, 61 ultimo parrafo y 80 ultimo parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas que
resulten aplicables.

Medida de Solventacion

Justificar el motivo o razén de lo observado, asimismo acreditar la implementacion
de los acuerdos en mencioén y los controles establecidos con el propésito de que
no ocurra esta situacion, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacién de
la medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme a las
disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacion observada.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

Mediante Oficio No. OCEG/0823/2018 del 29 de mayo de 2018, presentan
formatos de Clasificador por tipo de gasto y Clasificador funcional del gasto
(finalidad, funcion y subfuncion).

Conclusion:

Parcialmente Solventada, en virtud de que se estan acreditando los puntos 5y 6,
correspondients a los Acuerdos para el Clasificador por Tip6 del Gasto y
Clasificador Funcional del Gasto (Finalidad, Funcién y Subfuncién), quedando
pendiente los otros 27 Acuerdos.

Responsabilidades del sujeto de fiscalizacion sobre los estados
financieros

El sujeto de fiscalizacién es responsable de la preparacién del informe de la
cuenta publica y de los estados financieros de conformidad a los requerimientos
normativos gubernamentales y de las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Los encargados de la administracién y gobierno del sujeto de fiscalizacién son
responsables de la supervision del proceso de la informacion financiera generada
por la entidad.

Responsabilidad del auditor sobre la fiscalizacion del informe de
la cuenta publica y estados financieros

Como parte de una auditoria, de conformidad a las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion (NPASNF) y tal como lo establece el Articulo 4 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad, confiabilidad y definitividad.

* Obtenemos conocimiento del control interno, importante para la fiscalizacion, con
el fin de disenar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados con
base a las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno del sujeto de fiscalizacion.

* |dentificamos y evaluamos los riesgos de incorreccién material en el informe de
cuenta publica y estados financieros debido a errores, disefiamos y aplicamos los
procedimientos de auditoria para responder a estos riesgos y obtener evidencia
suficiente, competente y apropiada para soportar nuestra opinion.

* El riesgo de no detectar una incorrecciéon material debido a fraude es mayor que
en el caso de una incorreccién material, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, manifestaciones intencionalmente erréneas, omisiones intencionales
o la anulacién del control interno.

» Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la
administracién del sujeto de fiscalizacion.

Resumen de los resultados

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revisién se
determindé 1 observacién solventada durante la auditoriay/o mediante oficio como
se menciona en la observacion donde se detalla la justificacion y aclaracion por
parte del sujeto de fiscalizacién,y3 observaciones que se presentan para su
seguimiento.Ademas de 1recomendacién que se presenta para su atencion.

Dictamen de Ila revision

Hemos auditado el informe de cuenta publica 2017 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca, asi como
los estados financieros elaborados al 31 de diciembre de 2017, que comprenden
el estado de actividades y el estado de situacion financiera, asi como las notas
explicativas a los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.
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En nuestra opinién, el informe de cuenta publica y los estados financieros que se
describen en el parrafo anterior, presentan razonablemente la situacion financiera
en todos los aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones en materia
de informacion finangiera, los postulados basicos de contabilidad gubernamental y
la Ley Generl'g;I de Cantabilidad Gubernamental.

/

/

Atentamegﬁe
El Auditor Mayor

INSTITUTO gd"
5 CION
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INSTITUTO SUPERIDR DE AUDTORIA Y FISCALIZACION

Con fundamento a lo establecido en el articulo 33 fraccion | de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora se emite
el siguiente Pliego de Observaciones

Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de H. Caborca

Auditoria Financiera
NUumero2017AM0102010517

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccién VI, 6, 17 fracciones Xl
y XXXI, 18 fracciones | y VII, 33 fraccion | y 50 de la Ley de Fiscalizacion para el
Estado de Sonora, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado
emite el presente pliego de observaciones pendientes de solventacion, derivado
de la auditoria y fiscalizacion al ente denominado Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, respecto de la informacion
trimestral y de Cuenta Publica del ejercicio 2017.

El presente documento se emite con la finalidad de hacer del conocimiento del
sujeto de fiscalizacion, las observaciones pendientes de solventaciéon, mismas que
fueron detectadas durante el proceso de fiscalizacion realizado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, de acuerdo con las
atribuciones legales con las que cuenta, derivado de lo anterior se informan como
observaciones pendientes de solventacion las siguientes:

001 . Al realizar trabajos de fiscalizacion respecto al ejercicio 2017 al
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de la H. Caborca, Sonora, se determiné que no cuenta con un
programa de promocion de empleo y autoempleo para personas con
discapacidad ni destinan para su ocupaciéon un 2% de su plantilla laboral
para aquellas personas que acrediten la aptitud necesaria para desempeiar
un puesto dentro de sus dependencias en apego al articulo 73 de la Ley de
Integracion Social para personas con discapacidad del Estado de Sonora,
facultad que le corresponde al Director General, dentro del periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Normatividad Infringida

Articulos 2° y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; articulo 73 de

la Ley de Integracion Social para Personas con Discapacidad del Estado de /V
Sonora; 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas que resulten

aplicables.
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Medida de Solventacion

Justificar el motivo de lo observado y acreditar que en la contratacién de personal
se esta aplicando lo establecido en la Ley de Integracién Social para personas con
discapacidad y establecer controles para dar cumplimiento a la misma. Debiendo
proceder conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los
Servidores Publicos que resulten responsables de la situacion observada.

003 . Al realizar trabajos de fiscalizacion respecto al ejercicio 2017 del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento (OOMAPAS) de la H. Caborca, se determiné que el Ente,
incumplié con 29 acuerdos aplicables para el 2017 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), facultad que le corresponde a
la Coordinadora de Contabilidad, dentro del periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017, como se detalla a continuacion:

No.Descripciéon
1.- Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental.
2.- Marco conceptual de contabilidad Gubernamental.
3. Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro de libro de diario, mayor e
" inventarios y Balances (registro electrénico).
4.- Normas y metodologia para la emision de informacién financiera y estructura de los estados
" financieros bésicos del ente publico y caracteristicas de sus notas.
5.- Clasificador por tipo de gasto.
6.- Clasificador funcional del gasto (finalidad, funcién y subfuncién).
7. Clasificacion econémica de los ingresos, de los gastos y el financiamiento de los entes
" publicos.
8.- Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos en base mensual.
9- Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley de
" Ingresos.
1 O._Norma ﬁara establecer la estructura del calendario del presupuesto de egresos en base
mensual.
Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional del proyecto del presupuesto
“de egresos.
Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la estructura del formato de la
“relacién de bienes que componen el patrimonio del ente publico.
Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueolégicos, artisticos o
“histéricos, bajo custodia de los entes publicos.
Lineamientos dirigidos a asegurar que el sistema de contabilidad gubernamental facilite el
“registro y control de los inventarios de bienes mueble e inmuebles de los entes publicos.
Lineamientos para la elaboracién del catilogo de bienes que permitan la interrelacién
“automatica con el clasificador por objeto del gasto y la lista de cuentas.
16.-Reglas especificas del registro y valoracién del patrimonio.
17.-Parametros de estimacion de vida dtil.
18 _Lineamientos que deberan observar los entes publicos para registrar en las cuentas de activo
" los fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos, incluyendo mandatos.
19 _Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
" metodologia de Marco Légico.
20.-Acuerdo que reforma las principales reglas de registro y valoracién del patrimonio (Elementos
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No.Descripcion
Generales) publicados el 27 de diciembre de 2010.
21.-Normas para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.
22.-Manual de Contabilidad Gubernamental.
Acuerdo por el que se emite el marco metodoldgico sobre la forma y términos en que debera
orientarse el desarrollo del anilisis de los componentes de las finanzas publicas con relacion a
“los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacién del desarrollo, para su
integracion en la Cuenta Publica.
24.-Acuerdo que reforma los Capitulos Il y VII del Manual de Contabilidad Gubernamental.
25.-Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de ingresos.
26.-Normas y metodologia para la determinacion de los momentos contables de egresos.
27.-Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas.
Acuerdo por el que se determina la norma de informacion financiera para precisar los alcances
28.-del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en reunién del 3
de mayo de 2013 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 2013.
29.-Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y demas informacidn.

23

Normatividad Infringida

Articulos 2° y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 6 fraccion lil,
109, 131 y 157 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal; 6, 20, 28, 30,
42, 50, 56, 61 ultimo parrafo y 80 ultimo parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas que
resulten aplicables.

Medida de Solventacion

Justificar el motivo o razén de lo observado, asimismo acreditar la implementacion
de los acuerdos en mencién y los controles establecidos con el propésito de que
no ocurra esta situacién, informando de ello al ISAF para constatar la aplicacion de
la medida y controles implementados. Debiendo proceder conforme a las
disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacién observada.

5 . Al realizar trabajos de fiscalizacion respecto al ejercicio 2017 del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento de H. Caborca, Sonora, se observé que se realizé un pago
indebido de gratificacion al C. Francisco Javier Garcia Gutiérrez,
Coordinador de Operaciones, por la conclusion de la relaciéon laboral por
$260,797.

Normatividad Infringida

Articulos 2 y 150 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; articulo 28
parrafo cuarto de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal; 6 y 7 de la Ley
Estatal de Responsabilidades y demas que resulten aplicables.
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Medida de Solventacion

Justificar el motivo o razén de lo observado y en su caso, acreditar el reintegro de
los recursos en mencion, asi como establecer las medidas de control necesarias
con el propdsito de administrar y ejercer los recursos con estricto apego al
Presupuesto de Egresos aprobado. Debiendo proceder conforme a las
disposiciones legales aplicables, respecto de los Servidores Publicos que resulten
responsables de la situacion observada.

El presente pliego de observaciones se rinde de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, con la finalidad de que las
observaciones plasmadas en el presente documento, sean solventadas en el
plazo de 30 dia Fﬁuébiles de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 50 del
ordenamiento legal a

htes mencionado.
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